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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Министър на земеделието и храните

С Т Р А Т Е Г И Я

за

създаване на Българска агенция по безопасност на храните и Център за оценка на риска
Съдържание

І. ВЪВЕДЕНИЕ

ІІ. НЕОБХОДИМОСТ ОТ СЪЗДАВАНЕТО НА ЕДИНЕН КОМПЕТЕНТЕН ОРГАН ЗА ОФИЦИАЛЕН КОНТРОЛ ПО ЦЯЛАТА ХРАНИТЕЛНАТА ВЕРИГА
ІІІ. НЕОБХОДИМОСТ ОТ СЪЗДАВАНЕТО НА ОРГАН ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА В ХРАНИТЕЛНАТА ВЕРИГА

ІV. АНАЛИЗ НА ДЕЙСТВАЩИТЕ СИСТЕМИ ЗА КОНТРОЛ
1. Установяване на компетентните органи за официален контрол по безопасност на храните и фуражите, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях и защита на растенията в Р България и техния обхват на дейност.

1.1.Установяване на компетентните органи за официален контрол в Министерство на земеделието и храните.

1.1.1. Дирекция „Здравеопазване на животните и безопасност на храните”.

1.1.2. Дирекция „Растениевъдство”.

1.1.3. Национална ветеринарномедицинска служба (НВМС).
1.1.4. Национална служба за растителна защита (НСРЗ). 

1.1.5. Национална служба по зърното и фуражите (НСЗФ). 
1.2. Установяване на компетентните органи за официален контрол в Министерство на здравеопазването.
1.3. Лабораторен контрол по хранителната верига.
2. Установяване структурите на Европейската комисия, които имат отношение към безопасността на храните и фуражите, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях и защита на растенията.
2.1. Главна Дирекция „Здравеопазване и потребители” (DG SANCO) към Европейската комисия.
2.2. Европейски орган по безопасност на храните (EFSA).
V. РАБОТНИ СТЪПКИ ЗА СЪЗДАВАНЕТО НА ЕДИНЕН КОМПЕТЕНТЕН ОРГАН ЗА ОФИЦИАЛЕН КОНТРОЛ
1. Определяне на статута и функциите на единния компетентен орган за официален контрол.
2. Определяне на обхвата на дейност на Българската агенция по безопасност на храните.
3. Изготвяне на структура на Българската агенция по безопасност на храните.

4. Определяне на обектите, подлежащи на контрол от Българската агенция по безопасност на храните.

5. Определяне на състава и числеността на специализираните звена на Българската агенция по безопасност на храните.

6. Определяне на състава и числеността на общата администрация на Българската агенция по безопасност на храните.

7. Определяне на бюджета за създаване на Българската агенция по безопасност на храните.

8. Определяне на седалището на централното управление и регионалните структури на Българската агенция по безопасност на храните.
9. Осигуряване на нормативната база за създаване на Българската агенция по безопасност на храните.

VІ. РАБОТНИ СТЪПКИ ЗА СЪЗДАВАНЕТО НА ЦЕНТЪР ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА
1. Определяне на статута и функциите на Центъра за оценка на риска.

2. Изготвяне на структура на Центъра за оценка на риска.

3. Определяне на състава и числеността на специализираните звена на Центъра за оценка на риска.

4. Определяне числеността и състава на общата администрация на Центъра за оценка на риска.

5. Определяне на бюджет на Центъра за оценка на риска.

6. Определяне на бюджета за създаването на  Центъра за оценка на риска.

7. Определяне на седалището на Центъра за оценка на риска.

VІІ. ЕТАПИ ПРИ СЪЗДАВАНЕ НА БЪЛГАРСКАТА АГЕНЦИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТ НА ХРАНИТЕ И ЦЕНТЪРА ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА

VІІІ. ЗАКОНИ, КОИТО СЛЕДВА ДА СЕ ПРОМЕНЯТ ПРИ СЪЗДАВАНЕТО НА БЪЛГАРСКАТА АГЕНЦИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТ НА ХРАНИТЕ И ЦЕНТЪРА ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА
ІX. ПРИЛОЖЕНИЯ
І. ВЪВЕДЕНИЕ.
Настоящата стратегия има за цел да обоснове необходимостта, последователността и структурата при създаването на две нови институции в Р България, свързани с безопасността на храните.
Първата институция е единен компетентен орган за официален контрол по цялата хранителна верига от „полето до масата”, който да обединява дейностите и функциите на сега действащите административни звена в Министерството на земеделието и храните и Министерството на здравеопазването.
Втората институция е независим орган за оценка на риска в хранителната верига, какъвто в момента не съществува.
ІІ. НЕОБХОДИМОСТ ОТ СЪЗДАВАНЕТО НА ЕДИНЕН КОМПЕТЕНТЕН ОРГАН ЗА ОФИЦИАЛЕН КОНТРОЛ ПО ЦЯЛАТА ХРАНИТЕЛНА ВЕРИГА.
1. Проучването на опита на държавите - членки на ЕС в изграждането на национални структури по безопасност на храните установи, че в контекста на новата политика на Европейския съюз по безопасност на храните и провежданите законодателни реформи, в по-голяма част от държавите - членки на ЕС се учредяват единни национални структури по безопасност на храните. Отговорностите и задачите им са различни в отделните държави.

Единни национални структури по безопасност на храните има създадени в 16 държави членки на ЕС: Австрия, Великобритания, Германия, Ирландия, Франция, Унгария, Белгия, Швеция, Румъния, Холандия, Финландия, Литва, Естония, Дания, Испания и Гърция.

2. В Р България контрола на хранителната верига, здравеопазване на животните и растенията и хуманното отношение към животните се извършва от следните държавни институции:
2.1. Министерство на земеделието и храните (МЗХ).
2.1.1. Национална ветеринарномедицинска служба (НВМС).
2.1. 2. Национална служба по зърното и фуражите (НСЗФ).
2.1. 3. Национална служба за растителна защита (НСРЗ).
2.2. Министерство на здравеопазването (МЗ).
2.2.1. Регионални инспекции за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ).
3. Сега действащата система за контрол, разпределена в четири институции, има следните недостатъци:

3.1. Съществува припокриване на функции и дейности между някои институции, което представлява тежест за операторите по хранителната верига и държавния бюджет.

Пример: Такова припокриване се наблюдава при дейностите на НВМС и РИОКОЗ при извършването на контрол в обекти за търговия на дребно, едновременно с храни от животински и неживотински произход. Такива обекти са магазини, хипермаркети и заведения за обществено хранене. Припокриването на дейностите се изразява в това, че двата контролни органа извършват контрол за съответствие с изискванията на едно и също основно законодателство - Регламент (ЕО) № 852/2004 относно хигиената на храните. Регламента въвежда основните изисквания към операторите на храни без значение от произхода на храната (животински или неживотински). Така при извършването на инспекциите от двата контролни органа се следи за спазването на едни и същи изисквания и няма как да се разграничи дали са спазени за храните от животински или неживотински произход.

3.2. Трудно се осъществява координация между отделните институции при възникване на необходимост от предприемане на съвместни действия.

Пример: Случай, при които е установено заболяване от салмонелоза при хора в следствие на консумация на храни от животински произход от РИОКОЗ не са достигнали до НВМС, за да се направи проучване на причините.

3.3. Има случаи, в законодателството, в които се налага двойна регистрация на операторите по хранителната верига за една и съща дейност, което представлява административна и финансова тежест за тях.

Пример: Складовете за търговия на едро едновременно с храни от животински и неживотински произход, трябва да се регистрират в регионалните структури на НВМС и МЗ съгласно Закона за храните.

Предприятия, които произвеждат едновременно зеленчукови и месо-зеленчукови консерви трябва да се регистрират в регионалните структури на НВМС и МЗ съгласно Закона за храните.

3.4. В някои случаи се налага и регистрация на оператори по хранителната верига да се извършва от комисия с представители от двете контролни структури, което често е съпроводено с лоша координация и регистриране без присъствието на един от членовете на комисията.

Пример: В Закона за храните е предвидено обектите за търговия на дребно, в които ще се предлагат едновременно храни от животински и неживотински произход, да се регистрират от регионалните структури на МЗ, като в комисията участва и член от регионалните структури на НВМС. Поради различното планиране на работата на персонала в двете институции има случаи, в които при регистрацията не е участвал представител на НВМС.

3.5. Разпределянето на контрола по хранителната верига в няколко институции е финансово неефективно по отношение на подържането на обща администрация във всяка една от тях.

Пример: Всяка една от институциите в МЗХ и МЗ подържа обща администрация, която е с обща численост около 400 човека.

3.6. Разпределянето на контрола по хранителната верига в няколко институции е финансово неефективно по отношение на подържането на лаборатории за изследване от всяка една институция, при положение, че тези лаборатории извършват едни и същи изследвания.

Пример: В системата на НВМС има 25 регионални акредитирани лаборатории , РИОКОЗ имат 6 акредитирани лаборатории, които се припокриват в обхвата си на дейност. 

3.7. Много често проблеми, описани в жалби и запитвания на граждани и медии са от компетенцията на няколко институции, което води до препращането им от една в друга структура и до тяхното недоволство и загуба на доверие в държавните институции.

Пример: Случаи, в които има запитване на граждани и медии за безопасността на вложените растителни мазнини (палмово масло) в млечни продукти. Производството на млечните продукти е под контрола на НВМС, а палмовото масло е под контрола на МЗ.

3.8. Много често се налага да се издаде сертификат за износ на храни от една институция, произведени в предприятие под контрола на друга институция, което поставя под съмнение законосъобразността на документа и води до конфликтни ситуации и затруднения за операторите.

Пример: Издаване на сертификат за износ на шоколадови изделия от НВМС за съдържащите се суровини от животински произход в тях, при условие, че тези предприятия са регистрирани и контролирани от МЗ. Не е законосъобразно да се издаде сертификат за продукт, произведен в предприятие, което не е под контрола на издаващия сертификата орган.

3.9. Много често се налага за извършването на планиран, ефективен и ефикасен контрол да се разполага с обобщена информация за цялата хранителна верига, което представлява сериозна трудност, като се вземе предвид факта, че тя се събира в няколко институции и се обобщава по различен начин.

Пример: Контролът на пестициди в храните се извършва и от четирите служби, но е необходимо да има единна обобщена информация за наличието им в различните видове храни.

3.10. Много често операторите на храни, които се контролират от няколко институции изразяват недоволство, че се прави различно тълкуване при прилагане на законодателството от различните институции, което води до загубата им на доверие в компетентността на държавните служби.

Пример: Складовете за търговия на едро с храни от животински и неживотински произход, предприятията за производство на храни от животински и неживотински произход, трябва да отговарят на едно и също законодателство по отношение на сградов фонд и оборудване. Тъй като тези обекти оперират с храни от животински и неживотински произход са под контрола на НВМС и РИОКОЗ. 

3.11. Съгласно европейското право всяка държава-членка трябва да изготви Единен многогодишен национален план за контрол (ЕМНПК), който да обхваща цялата хранителна верига. При създаването на първия план на България през 2007 г. се срещнаха сериозни трудности при унифицирането му, поради факта, че обхваща плановете за контрол на няколко институции, всеки от които е оформен по различен начин.

Пример: На 21.01.2010 г. започна Генералния одит на Службата по храните и ветеринарните въпроси (FVO) към Европейската комисия по системите за контрол в България. Една от препоръките на одитиращите е, че в ЕМНПК на България няма описание на механизми за координация между различните администрации, да се стигне до изготвянето на единен план. 

3.12. Описаните недостатъци са констатирани и от експертите на Европейската Служба по храните и ветеринарните въпроси (FVO), при провежданите от тях мисии в България и в докладите им те са отразени като препоръки, по които трябва, за да се предприемат действия, за да се отстранят.

Пример: Една от препоръките, отбелязана в доклад от проведена мисия по безопасност на храните в България, е: „Недостатъчна координация и сътрудничество между НВМС и РИОКОЗ за осъществяване на ефективен контрол при възможни хранителни салмонелозни огнища и при извършването на съответните епидемиологични разследвания”.

3.13. Националният съвет по безопасност на храните (НСБХ) и Съвета за координация на контрола (СКК) не функционират ефективно.
Пример: Последните проведени заседания на НСБХ са през месец октомври 2007 г., а на СКК - месец октомври 2008 г.
ІІІ. НЕОБХОДИМОСТ ОТ СЪЗДАВАНЕТО НА ОРГАН ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА В ХРАНИТЕЛНАТА ВЕРИГА.
В Р България няма действаща ефективна структура за оценка на риска в цялата хранителна верига по смисъла на европейското право. Съществуващия Експертен съвет към Министъра на здравеопазването, който трябва да извършва такава оценка на риска от създаването си през 2008 г. е провел само четири заседания. Всичко това води до следните недостатъци:
1. Официалният контрол по хранителната верига не във всички сектори се извършва въз основа на направена оценка на риска, както се изисква от европейското право.

2. Експертите, които участват в изготвянето на националното законодателство в областта на безопасността на храните и фуражите, не разполагат с научни становища.
3. Българските експерти, участващи в работните групи към Европейската комисия и Съвета не разполагат с научни становища, за да могат да заемат адекватна позиция при вземането на решения и при гласуването.
ІV. АНАЛИЗ НА ДЕЙСТВАЩИТЕ СИСТЕМИ ЗА КОНТРОЛ.
1. Установяване на дейността и функциите на компетентните органи за официален контрол по безопасност на храните и фуражите, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях и защита на растенията в Р България.

Официалният контрол по хранителната верига се провежда от компетентните органи съгласно Закона за храните, Закона за ветеринарномедицинската дейност, Закона за фуражите и Закона за защита на растенията.

1.1. Установяване на компетентните органи за официален контрол в Министерство на земеделието и храните.

Следните компетентни органи имат отношение към хранителната верига:

1.1.1. Дирекция „Здравеопазване на животните и безопасност на храните”, МЗХ.
Основна функция на дирекцията е да подпомага министъра на земеделието и храните при разработването, координирането и прилагането на политиката на министерството и да разработва законодателството в областта на качеството и безопасността на храните, безопасност на фуражите, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях.

1.1.2. Отдел „Плодове, зеленчуци и маркетингови стандарти” към Дирекция „Растениевъдство”, МЗХ
Една от функциите на отдела е да подпомага министъра при осъществяването и изпълнението на държавната политика в областта на контрола за съответствие на обявеното качество на пресни плодове и зеленчуци с европейските изисквания за предлагане на пазара.

1.1.3. Национална ветеринарномедицинска служба (НВМС) 

Съгласно Закона за ветеринарномедицинската дейност Националната ветеринарномедицинска служба осъществява:

· контрол по здравеопазване при:

- отглеждане на животни;

- добив и съхранение на зародишни продукти;

- пускане на пазара, търговия, обмен и транспортиране на животни и зародишни продукти.
· ветеринарно-санитарен контрол при производството, съхранението, пускането на пазара, търговията и транспортирането на суровини и храни от животински произход и заведенията за обществено хранене;

· контрол при влагането на хранителни добавки, нови храни, върху материали и предмети, предназначени за контакт с храните;
· контрол при получаването и обезвреждането на странични животински продукти и продукти, получени от тях;

· контрол за спазване на правилата за защита и хуманно отношение към животните;

· контрол за безопасност на специфични растителни продукти, фуражни суровини, фуражни добавки, премикси и комбинирани фуражи;

· контрол върху производството, внасянето, съхранението, търговията и употребата на ВМП;

· граничен ветеринарномедицински контрол;

· лабораторна и научноизследователска дейност;

· контрол на ветеринарномедицинската практика;

· контрол на дезинфекцията, дезинсекцията, дератизацията и девастацията;

· контрол върху пускането на пазара на генетично модифицирани организми като продукти или съставки на храни от животински произход, генетично модифицирани фуражи и фуражни добавки, както и ветеринарномедицински продукти, които се състоят или съдържат генетично модифицирани организми или комбинация от генетично модифицирани организми.

1.1.4. Национална служба за растителна защита (НСРЗ) 

Националната служба за растителна защита осъществява следните дейности:

· защитата на растенията и растителните продукти от болести, неприятели и плевели (вредители) чрез прилагане на превантивни мерки и методи за борба при тяхното презгранично преминаване, поява и разпространение върху територията на страната;
· наблюдение, диагностика, прогноза и сигнализация за борба с вредителите;
· изискванията към продукти за растителна защита и торове, режима на изпитване, разрешаване, внос, производство, търговия и контрол на употребата им с цел защита здравето на хората и животните и опазване на околната среда;
· подготовката на нормативни актове в областта на растителната защита, биологичното изпитване, фитосанитарния контрол и торовете;
· контрол на замърсителите в растителните суровини, почвите и водите за напояване;
· надзор върху юридически лица, които извършват контрол върху биологичното производство на растения, растителни продукти и храни от растителен произход.

1.1.5. Национална служба по зърното и фуражите (НСЗФ) 

НСЗФ извършва дейности възложени им със Закона за фуражите:

· изпълнението на общите изисквания за безопасност на фуражите;
· изпълнението на изискванията за регистрация и одобрение на фуражни предприятия, за хигиена на фуражите и специфичните изисквания за проследимостта на фуражите;
· спазването на изискванията за пускане на пазара, употреба и етикетиране на фуражни добавки и премикси;
· производството и търговията с комбинирани фуражи;
· наличието на нежелани субстанции и продукти във фуражите;
· съответствието и пълноценността на фуражите със специално предназначение.

НСЗФ извършва и дейности възложени им и със Закона за съхранение и търговия със зърно.
1.2. Установяване на компетентните органи за официален контрол в Министерство на здравеопазването.
Регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ) съгласно Закона за храните и подзаконовите нормативни актове по прилагането му, извършват контрол:

· в обектите за производство, преработка, пакетиране, препакетиране, съхранение, търговия и транспорт на храни от неживотински произход, заведенията за обществено хранене, условията за приготвяне на храни в тях и използваните технологични методи;

· при вноса на храни от неживотински произход;
· върху добавки, ароматизанти, първични пушилни кондензати и първични катранови фракции;
· върху интелигентните материали и предмети, предназначени за контакт с храните;
· върху храни със специално предназначение, нови храни или нови хранителни съставки, генетично модифицирани организми като продукти или съставки на храни;
· качеството на водите за питейно-битови цели и на минералните води използвани за питейно-битови цели и бутилиране съгласно, Закона за водите и подзаконовите нормативни актове по прилагането му.
РИОКОЗ упражняват контрол и в области, които не са свързани с храните.
1.3. Лабораторен контрол по хранителната верига.

Лабораториите, които извършват официален контрол по хранителната верига в Р България са в системата на Министерство на земеделието и храните (Национална ветеринарно медицинска служба, Национална служба по зърното и фуражите и Национална служба за растителна защита) и в Министерство на здравеопазването. 

Със създаването на Българската агенция по безопасност на храните ще се извърши оптимизация на лабораторния контрол без дублиране на извършваните дейности и анализи.

2. Установяване на структурите на Европейската комисия, имащи отношение към безопасността на храните и фуражите, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях и защита на растенията.

2.1. Главна Дирекция „Здравеопазване и потребители” (DG SANCO) към Европейската комисия:

Европейската комисия в своята роля на защитник на договореностите на Европейската общност носи основната отговорност, че законодателството на ЕО относно безопасността на храните, фуражите, здравеопазване и хуманно отношение към тях и защита на растенията е правилно въведено и прилагано.

DG SANCO има за цел да подобри качеството на живот в Европейската общност чрез политики, законодателство и програми в следните три основни области на активност:

· Обществено здраве.
· Безопасност на храните.
· Защита на потребителите.

Целта за по-здрави граждани на обединена Европа, се постига чрез:

· Защита и подобрение на общественото здраве.
· Осигуряване на безопасна и здравословна храна.
· Разпространение на стандартите на ЕС по безопасност на храните по целия свят.
· Защита на здравето на животните и растенията.
· Насърчаване на хуманното отношение към животните.

2.2. Европейски орган по безопасност на храните (EFSA)

Органът предоставя научни съвети и оказва научна и техническа помощ за законодателството и политиката на Общността във всички сфери, които пряко или косвено засягат безопасността на храните и фуражите, здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях и здраве на растенията. Органът предоставя независима информация по всички въпроси в тези сфери и обменя свързана с риска информация.

V. РАБОТНИ СТЪПКИ ЗА СЪЗДАВАНЕТО НА ЕДИНЕН КОМПЕТЕНТЕН ОРГАН ЗА ОФИЦИАЛЕН КОНТРОЛ.
Със заповед на министъра на земеделието и храните е определена работна група за изготвяне на стратегия за създаване на Българска агенция по безопасност на храните, съгласно параграф 92 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за храните.

1. Определяне на статута на единния компетентен орган за контрол.
Създаване на Българска агенция по безопасност на храните по чл.19, ал.4, т.4, от Закона за администрацията, като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити, която да има контролни функции. Изпълнителния директор и заместник – изпълнителните директори се назначават от министър-председателя на Р България и са на административно подчинение на министъра на земеделието и храните.
Предимства: 
- Три от съществуващите четири компетентни контролни органа са в системата на Министерството на земеделието и храните и осъществяват контрол на всички първични продукти (суровини) от растителен и животински произход, контрол на производството и търговията с храни от животински произход и фуражи, граничен ветеринарен и фитосанитарен контрол, контрол на ветеринарномедицински продукти и препарати за растителна защита и торове, контрол за опазване здравето на животните и растенията и хуманно отношение към животните, както и контрол на странични животински продукти. 

- МЗХ е националната контактна точка по Системата за бързо съобщаване в случай на опасност за човешкото здраве, която произтича от храни и фуражи пуснати на пазара (RASFF), Кодекс Алиментариус, Световна организация по прехрана (FAO) и обучения по проекти на DG SANCO.

- Министърът на земеделието и храните ще продължи цялостно да осъществява политиката по безопасност на хранителната верига и чрез участието си в заседанията на Съвета на Министрите на ЕС по Земеделие и рибарство ефективно ще защитава позицията на България в областта на безопасността на храните и ветеринарните въпроси, които са под негово ръководство.

- МЗХ ще продължи да изпълнява функции по изготвяне на политиката по безопасност на хранителната верига, хармонизиране на Европейското законодателство и изготвяне на национално законодателство по безопасност на хранителната верига, както и осъществяване на координация с DG SANCO.
Недостатъци: няма.
2. Определяне на обхвата на дейност на Българската агенция по безопасност на храните.

Българската агенция по безопасност на храните ще извършва следните дейности на досегашните органи за контрол: 
· Всички дейности на НВМС изброени в т.ІV.
· Всички дейности на НСРЗ изброени в т.ІV.
· Всички дейности, свързани със Закона за фуражите на НСЗФ изброени в т.ІV. 

· Всички дейности на МЗ, свързани с контрола на храните изброени в т.ІV, с изключение на контрола върху качеството на водите за питейно-битови цели и на минералните води използвани за питейно-битови цели и бутилиране съгласно Закона за водите и подзаконовите нормативни актове по прилагането му. 
След създаването на Агенцията НВМС и НСРЗ ще престанат да функционират, НСЗФ ще се преструктурира в звено от системата на МЗХ и ще изпълнява функции, възложени със Закона за съхранение и търговия със зърно. РИОКОЗ ще продължат да съществуват и да извършват контрол на качеството на водите за питейно-битови цели и на минералните води използвани за питейно-битови цели и бутилиране, както и да изпълняват всички други контролни функции, определени им от националното законодателство извън обхвата на храните.
До влизане в сила на законопроекта за създаване на Агенцията и промените в законите посочени в т. VІІІ от Стратегията, сегашните контролни органи ще продължат да осъществяват своята дейност съгласно действащото законодателство.
3. Изготвяне на структурата на Българската агенция по безопасност на храните.
Структурата на Българската агенция по безопасност на храните трябва да има централно управление, което да координира дейността на 28-те териториални областни дирекции, които да изпълняват дейностите на досегашните служби за контрол, а там където те се припокриват да бъдат обединени в едно звено. Структурата на Българската агенция по безопасност на храните трябва да съдържа обща администрация, която да подпомага дейността на специализираните звена.
Структурата е дадена в Приложение № 1
4. Определяне на обектите, подлежащи на контрол от Българската агенция по безопасност на храните.
Агенцията ще извършва контрол на всички обекти, които са под контрола на досегашните служби.

	Обекти в които се борави с храни от животински произход

(1)
	Обекти в които се борави с  храни от неживотински произход

(2)
	Обекти за търговия на дребно с храни

(3)
	Обекти за първично производство на фуражи
	Регистрирани оператори с фуражи


	Одобрени оператори с фуражи
	Обекти под контрола на здравеопазване на животните

(4)
	Обекти под контрола на НСРЗ

(5)
	ОБЩО

	9 760
	6 379
	117 324
	6 948
	2 202
	154
	468 193
	36 199
	647 159


Забележка:
(1) - включва всички обекти за производство, преработка, преопаковане, съхранение и търговия на едро с храни от животински произход, включително млекосъбирателни пунктове, магазини, в които се предлагат само храни от животински произход и предприятия за странични животински продукти непредназначени за консумация от хора.

(2) - включва всички обекти за производство, преработка, преопаковане, съхранение и търговия на едро с храни от неживотински произход.

(3) - включва всички обекти за търговия на дребно, в които се предлагат храни от животински и неживотински произход, под контрол на МЗХ и МЗ.
(4) - в този брой са включени животновъдни и птицевъдни стопанства, рибовъдни обекти, пчелни стопанства, обекти за използване на животни в опити, ферми за култивирани миди, търговци на едро с ВМП, търговци на дребно с ВМП, производители на ВМП, транспортьори на животни, събирателни центрове за животни, одобрени търговци на животни, центрове за събиране и съхранение на сперма, приюти за безстопанствени животни, зоологически градини, ветеринарни лечебни заведения.

(5) - в този брой са включени аптеки, складове, цехове за ПРЗ, регистрирани земеделски производители на растителна продукция над 1 ха, регистрирани производители под фитосанитарен контрол.
5. Определяне на състава и числеността на специализираните звена на Българската агенция по безопасност на храните.
Българската агенция по безопасност на храните трябва да обедини персонала от специализираните звена на досегашните институции, а където дейностите се припокриват той трябва да бъде оптимизиран.
Числеността на специализираните звена на съществуващите контролни органи от 3035 броя персонал ще се оптимизира на 2846 или същия се намалява със 189.
За заемане на щата от 2846 бр. ще се използва целия специализиран персонал от НВМС и НСРЗ, персонала свързан само с контрола на фуражите от НСЗФ, а от РИОКОЗ само персонала свързан с контрола на храните. 

6. Определяне на състава и числеността на общата администрация на Българската агенция по безопасност на храните.
Общата администрация на съществуващите контролни органи от 432 броя персонал ще се оптимизира на 249 или същия се намалява със 183.
Общият брой на персонала за общата и специализирана администрация ще бъде намален с 372.
7. Определяне на бюджета за създаване на Българската агенция по безопасност на храните.

За структурирането на Българската агенция по безопасност на храните за 2010 г. ще се използват наличните финансови средства от съществуващите звена и структури в системата на МЗХ. Не се предвиждат допълнителни финансови средства за 2010 г.

Със законопроекта за създаване на Българската агенция за безопасност на храните, ще се представи финансова обосновка за 2011 г. изготвена съвместно от МЗХ, МЗ и Министерство на финансите.

Ангажиментите за 2011 г. в частта капиталови разходи са в размер на 7 000 000 лв. от държавния бюджет, необходими за преустройство и основен ремонт на съществуващ необитаем етаж от административна сграда, в която е институционирана в момента НВМС, както и за започване на процедура за разрушаване на съществуваща необитаема рушаща се сграда и ново строителство на нейно място на административен блок, както и за изграждане на паркинг в съществуващ двор – всичките на територията на НВМС.

За извършване на независима експертна оценка на риска, включващо и допълнителни лабораторни анализи и изготвяне на официални становища от научни организации (напр. БАН, НЦООЗ, Тракийски университет и др.), участващи в панелите на Центъра за оценка на риска ще са необходими 3 000 000 лв. за обезпечаване на дейността им. Тези средства са необходими за функционирането на новосъздадения Център за оценка на риска за 2011 г.

Движимите вещи, ползвани от съществуващите структури ще се предоставят на Българската агенция по безопасност на храните по реда на чл. 28 от Закона за държавната собственост.
За извършване на ремонти на някои от съществуващите сгради на регионалните структури на МЗХ, в които ще се помещават териториалните Областни дирекции на Агенцията ще се използват предвидените по бюджетите на регионалните структури финансови средства. 

Най-целесъобразно е преминаването на служителите към Българската агенция по безопасност на храните от НВМС, НСРЗ НСЗФ, както и част от служителите на РИОКОЗ, осъществяващи дейности по контрол на храните да стане по реда на чл. 123 от Кодекса на труда и чл. 87а от Закона за държавния служител. По този начин в условията на финансова криза ще бъдат спестени необходими допълнителни бюджетни разходи. Разходите за обезщетенията на освободените служители ще се поемат от бюджетите на сегашните структури.

8. Определяне на седалището на централното управление и регионалните структури на Българската агенция по безопасност на храните.

Централното управление на Българската агенция по безопасност на храните ще бъде ситуирано в сграда, собственост на МЗХ на бул. „Пенчо Славейков” №15А, а в съществуващите сгради на регионалните структури на МЗХ ще се помещават териториалните Областни дирекции на Агенцията.
9. Осигуряване на нормативната база за създаване на Българската агенция по безопасност на храните:
· Законопроект за създаване на Българска агенция по безопасност на храните и Център за оценка на риска.

· Устройствен правилник за дейността на Българската агенция по безопасност на храните и Центъра за оценка на риска.
VІ. РАБОТНИ СТЪПКИ ЗА СЪЗДАВАНЕТО НА ЦЕНТЪР ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА

1. Определяне на статута и функциите на Центъра за оценка на риска.

Центърът за оценка на риска ще бъде ситуиран в Българската агенция по безопасност на храните. За осигуряване на независимост, обективност и прозрачност, директорът му се назначава от министър-председателя на Р България, а членовете на управителния съвет се одобряват от Министерски съвет, по предложение на министъра на земеделието и храните. Директорът на Центъра за оценка на риска ще бъде на подчинение на изпълнителния директор на Агенцията.
Предимства: 
- Ще се извършва оценка на риска в цялата хранителна верига, основана на наличните научни доказателства и постигане на съответствие със структурата на EFSA.

- Няма да бъде създавана отделна структура.
Недостатъци: Оценката и управлението на риска ще са част от Агенцията, но при спазване на изискванията за независимост, обективност и прозрачност е приложимо, каквато е практиката в редица държави-членки.
2. Изготвяне на структура на Центъра за оценка на риска.
Създавайки такава структура ще се извършва подходяща научна оценка на риска от българска страна, ще се създаде адекватен национален партньор на EFSA и ще бъде осигурен достъп до изследователските фондове на ЕС.

Българската структура за оценка на риска ще има 10 панела и 5 звена, имащи отношение към научното сътрудничество и взаимопомощ, еквивалентни на структурата на EFSA. Центърът за оценка на риска ще има следните функции:

- извършване на подходяща научна оценка на риска от българска страна, съобразена с нашите условия и създаване на адекватен национален партньор на EFSA, както и осигуряване на достъп до изследователските фондове на ЕС;

- насърчаване и координиране разработването на единни методологии за оценка на риска;

- оказване на научна и техническа помощ на единния компетентен контролен орган и законодателните органи в области от неговата компетентност, когато те са поискали това, по тълкуването и разглеждането на становища за оценката на риска;

- събиране, съпоставяне, анализиране и обобщаване на научни и технически данни в области от неговата компетентност;

- предприемане на действия за установяване и охарактеризиране на възникващите рискове в области от неговата компетентност;

- изграждане на система от мрежи, които да обхващат организации, работещи в области от неговата компетентност и да отговаря за тяхното функциониране.
Структурата е дадена в Приложение № 2.
3. Определяне на състава и числеността на специализираните звена на Центъра за оценка на риска.

Необходимият персонал е 30 души, съответстващ на броя на панелите и звената.
4. Определяне числеността и състава на общата администрация на Центъра за оценка на риска.


Ще се използва общата администрация на Агенцията.

5. Определяне на бюджет на Центъра за оценка на риска.

Бюджетът на Центъра за оценка на риска ще е част от общия бюджет на Агенцията. За извършване на независима експертна оценка на риска, включващо и допълнителни лабораторни анализи и изготвяне на официални становища от научни организации (напр. БАН, НЦООЗ, Тракийски университет и др.), участващи в панелите на Центъра за оценка на риска ще са необходими 3 000 000 лв. за обезпечаване на дейността им за 2011 г. 
6. Определяне на бюджета за създаването на Центъра за оценка на риска.


За създаването на Центъра за оценка на риска няма да има необходимост от допълнителни разходи.

7. Определяне на седалището на Центъра за оценка на риска.


Центърът за оценка на риска ще бъде ситуиран в сграда, собственост на МЗХ на бул. „Пенчо Славейков” №15.
VІІ. ЕТАПИ ЗА СЪЗДАВАНЕ НА БЪЛГАСКА АГЕНЦИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТ НА ХРАНИТЕ И ЦЕНТЪР ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА.

І-ви етап - Приемане на законопроект за създаване на Българска агенция по безопасност на храните и Център за оценка на риска.
ІІ-ри етап - Приемане на Устройствен правилник на Българската агенция по безопасност на храните и Центъра за оценка на риска и промяна на Устройствените правилници на МЗХ, МЗ, НВМС, НСРЗ, НСЗФ и РИОКОЗ.

ІІІ-ти етап - Изработване и одобряване на образци на документи - сертификати, печати и др., необходими за дейността на Агенцията и Центъра, които трябва да бъдат приети преди датата, от която ще функционират.

ІV-ти етап – Стартиране на дейността на Агенцията - Централно управление и 28 териториални областни дирекции със седалища в 28-те областни града.

VІІІ. ЗАКОНИ, КОИТО СЛЕДВА ДА СЕ ПРОМЕНЯТ ПРИ СЪЗДАВАНЕТО НА БЪЛГАРСКАТА АГЕНЦИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТ НА ХРАНИТЕ И ЦЕНТЪРА ЗА ОЦЕНКА НА РИСКА
1. Закон за храните;

2. Закон за ветеринарномедицинската дейност;

3. Закон за фуражите;

4. Закон за защита на растенията;

5. Закон за здравето;

6. Закон за съсловната организация на ветеринарните лекари в България;

7. Закон за пчеларството;

8. Закон за животновъдството;

9. Закон за защита на животните;

10. Закон за лова и опазване на дивеча;

11. Закон за ГМО;
12. Закон за посевния и посадъчния материал;
13. Закон за горите;

14. Закон за подпомагане на земеделските производители;

15. Закон за рибарството и аквакултурите;

16. Закон за управление на етажната собственост;

17. Закон за управление на отпадъците.
18. Закона за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите.
19. Закон за прилагане на Общите организации на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз

20. Закон за вътрешния одит в публичния сектор
21. Закон за защита при бедствия
22. Закон за признаване на професионални квалификации
23. Закон за собствеността и ползуването на земеделските земи
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